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INICIJATIVA ZA POVLAČENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O VOLONTERSKOM RADU IZ SKUPŠTINSKE PROCEDURE

Poštovani g. Krivokapiću,
Na osnovu zaključaka okruglog stola “U susret zakonskom regulisanju volonterizma u CG”, održanog u Podgorici, 31. marta 2010.god, na kom je učestvovalo 55 predstavnika i predstavnica civilnog sektora, političkih partija, institucija i međunarodnih organizacija, proistekla je inicijativa za povlačenje prijedloga Zakona o volonterskom radu iz skupštinske procedure.  
Usvajanje Prijedloga Zakona o volonterizmu, koji je Skupštini dostavila grupa poslanika na inicijativu civilnog sektora, dovedeno je u pitanje nakon podnošenja prijedloga sa sličnim imenom od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja – prijedloga Zakona o volonterskom radu. U prvom momentu, postojala je nada da ce se naći način da se ta dva prijedloga usaglase, ali se ispostavilo da predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja nažalost tretira ovu problematiku isključivo kroz prizmu Zakona o radu i da ne stvara povoljan ambijent za razvoj volonterizma, već upravo obrnuto. 

S obzirom da je prijedlog Zakona o volonterskom radu dobio prioritet i u programu je sjednice Skupštine za 7. april 2010, a njegovo usvajanje bi imalo dalekosežne posljedice na društvo u cjelini - negativan uticaj na promociju i razvoj volonterizma u Crnoj Gori, status radnika i legalizaciju «crnog» tržišta rada, te razvoj međunarodne saradnje i evropskih integracija, ovim putem Vas molimo da sagledate moguće posljedice i založite svoj uticaj da se prijedlog Zakona o volonterskom radu povuče iz procedure. 
Razlog za ovo jeste činjenica da Zakon o volonterskom radu, koji je pripremila grupa iz Ministarstva rada i socijalnog staranja ima prevelik broj neusaglašenosti i nedostataka:
· nije u skladu sa usvojenom Strategijom za razvoj volonterizma u Crnoj Gori;
· nameće obavezu sklapanja Ugovora o volonterskom radu za sve volonterske aktivnosti – pa čak i kada su one u trajanju od jednog sata, ad-hoc aktivnosti poput pomoći volontera u vanrednim situacijama: poplavana, požarima i sl. na kojima se zasniva princip civilne zaštite zemlje – što onemogućava pravovremeno sprovođenje aktivnosti i demotiviše građane da aktivno djeluju; 
· nije u skladu sa Strategijom inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori – koja predviđa volonterizam na lokalnom i nivou ustanova, i razvijanje programa asistencije u učionici, volonterizma, vršnjačkih programa i oblika podrške u inkluzivnom obrazovanju; 
· nije u skladu sa Strategijom za saradnju sa NVO – već apsolutno onemogućava rad malih organizacija civilnog društva koje su bazirane na radu volontera i otežava bilo kakav način angažovanja građana/ki;
· nije u skalu sa Strategijom razvoja socijalne zaštite starih lica – koja predviđa osnaživanje volonterskog  rada u pružanju usluga socijalne zaštite starim licima i pokretanje akcija u svakoj opštini i mjesnoj zajednici na evidentiranju i osposobljavanju lica za volonterski rad;
· nije u skaldu sa Strategijom za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori jer skoro da onemočućava personalnu asistenciju i ugrožava slobodu udruživanja i organizovanja osoba sa invaliditetom;

· nije u skladu sa Nacionalnim planom akcije za mlade (zabranjuje volonterske aktivnosti mlađih od 15 godina – dok Univerzalna deklaracija o volonterizmu podržava pravo svake žene, muškarca i djeteta da se slobodno organizuje i postane volonter). Sprovođenje ovog Zakona bi značilo da će biti protiv zakonito angažovanje djece u orgaiyacijama Gorana na pr. tj u pošumljavanju, čišćenju dvorišta i sl. Za one starije od 15 godina ovo bi značilo da uz pristanak roditelja treba da potpišu ugovor o volonterskom radu, pa da se onda angažuju;
· Isključuje mogućnost korporativnog volonterizma, dok Lisabonska strategija govori o ključnoj ulozi korporativnog volontiranja. Shodno ovome, bilo bi protiv zakonito da zaposleni u periodu radnog vremena učestvuje u kakvim volonterskim akcijama – poput na pr. trenutno aktuelnog čišćenja Skadarskog jezera.

· nije u skladu sa Nacionalnom strategijom održivog razvoja;
· ne prepoznaje socijalnu solidarnost i direktno sprečava evropsku dimenziju volontiranja, jer izuzetno otežava dolazak i boravak međunarodnih volontera (čak je i skupštinski Odbor za EU integracije i međunarodne odnose ovaj zakonski prijedlog proslijedio plenumu na izjašnjavanje uz ozbiljne rezerve po pitanju njegove usaglašenosti sa EU standardima).

Iz navedenog može se jasno vidjeti da prijedlog Zakona o volonterskom radu nije usaglašen sa postojećim strategijama i čak pogodniji ambijent za razvoj volonterizma u Crnoj Gori obezbjedjuje trenutna pravna regulativa tj. njeno nepostojanje nego što bi se usvajanjem ovog prijedloga omogućilo. Sa druge strane, u proceduri je i prijedlog Zakona o volonterizmu, koji je u potpunom skladu sa potrebama crnogorskog društva kao i međunarodnim standardima i preporukama datim u Studiji EU o volonterizmu (feb. 2010. - Directorate General for Education and Culture - DG EAC) koje kažu se da pravni okvir treba da facilitira a ne da kontroliše i obeshrabruje volontiranje. 
U interesu je svih nas da Zakon koji treba da reguliše volonterizam u Crnoj Gori bude kvalitetan i primjenjiv, kao i da odgovara potrebama društva, međunarodnim standardima i preporukama. 
Stoga se nadamo da će ovo pismo naići na Vaše razumijevanje i da ćete podržati ovu inicijativu. 
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